
وفيم��ا و�صف �إع�لان البحر المي��ت ال�صادر ع��ن الم�ؤتمر, �أكد 

الم�شاركون �أن لاأو�ضاع في العالم العربي عموماً لا ت�سمح ب�إنتاج 

�إع�لام حر, ب�س��بب الم�س��تويات المح��دودة من الحري��ات العامة 

و�صعوبة لاأو�ضاع الاقت�ص��ادية وتف�شي الف�ساد وغياب الثقافة 

المجتمعية التي ت�س��مح بالنقا�ش الحر للآراء, ف�لًاض عن ما تت�سم 

به ت�ش��ريعات الدول العربية من ت�شدد مبالغ فيه �ضد لاإعلاميين 

تتعار�ض ب�ش��كل كامل م��ع القاوع��د الدولية الم�س��تقرة المتعلقة 

ب�صياغة قاونين الت�شهير.

و�أكد الم�ش��اركون �أن الق�ض��اء العربي وخا�صة في الدول التي 

�ش��ملتها درا�س��ة )اتجاه��ات الق�ض��اء العرب��ي في ق�ض��ايا حري��ة 

ال�ص��حافة ولاإع�لام( ورغم وجود ق�ض��اة م�س��تقلين وكفاءات, 

�إلا �أن��ه لا ي��زال يع��اني م��ن تدخ��ل ال�س��لطة التنفيذي��ة و�ض��عف 

ومحدودية التدريب المتخ�ص���ص على ق�ض��ايا لاإعلام وقلة عدد 

الق�ضاة و�ض��عف رواتبهم, وهو لاأمر الذي �أدى “فعلياً �إلى عدم 

وجود اجتهادات ق�ضائية جديدة تتاوفق مع المعايير الدولية في 

��شأن هذا النوع من الدعاوى دائم التجدد”.

و�أ�ض��اف لاإع�لان ال��ذي لم يعل��ن عن م�ض��مونه ر�س��مياً بعد 

بانتظ��ار الانته��اء م��ن توقي��ع الم�ش��اركين عليه “وي��رون وجود 

حال��ة م��ن ع��دم مراع��اة التقدير م��ن بع���ض الق�ض��اة العرب في 

البلدان الخم�سة لدور لاإعلاميين ولاأهمية التي يمكن �أن يلعبها 

لاإعلام الحر في مكافحة الف�س��اد والت�سلط والدفاع عن الحريات 

وا�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية”, في حين �أ�شاروا �إلى وجود “الكثير 

من �ضعف المهنية وعدم �إتباع المعايير الفنية فيما تن�شره و�سائل 

لاإعلام لاأمر الذي ي�ؤدي �إلى �إعطاء حجج �إ�ض��افية للمترب�ص�ني 

بحرية لاإعلام من �أجل فر�ض المزيد من القيود على عملها”.

الم�ؤتمر والدرا�سة كانا �ضمن م�شروع )الا�ستثمار في الم�ستقبل( 

الذي ينفذه منذ )5( �س��ناوت مركز حماية وحرية ال�ص��حفيين في 

لاأردن وم�ؤ�س�س��ة ال�ص��وت الحر بهولندا بهدف تطوير القدرات 

المهنية للإعلاميين العرب في الدول ال�ست الم�شار �إليها.  

520 فضائية عربية
ور�ص��دت الدرا�س��ة 250 هيئة عربية تبث قناوت ف�ض��ائية 

�أو تعي��د ب��ث قن��اوت ف�ض��ائية على �ش��بكاتها, منه��ا: 24 هيئـة 

حكوميــة، 226 هيئة خا�صة، وتبث هذه الهيئات على �شبكاتها 

ح��اولي 520 قن��اة متع��ددة الغاي��ات ولاأهداف واللغ��ات منها 

ح��اولي 130 قن��اة ذات البرمج��ة المتنوع��ة �أو ما ي�س��مى عادة 

بالقناوت الجامعة، حاولي 390 قناة متخ�ص�صة في تخ�ص�صات 

متنوعة. 

وت�ؤكد الدرا�س��ة �أنه بغ���ض النظر عن المال��ك وطبيعة الماود 

الخا�ضعة للبث و�اوسء �سنت الدول قاونين لتنظيم البث لاإذاعي 

�أو التلف��زي �أو لم ت�س��ن قاون�ني خا�ص��ة, ف�إن جميع الن�ص��و�ص 

المقي��دة لحري��ات التعب�ري ب�ش��كل عام تنطب��ق على ه��ذا الاوفد 

الجدي��د، بم��ا في ذلك قاون�ني العقوبات التي تعاق��ب على القذف 

وال��ذم ولاإهانة وبث دعايات مثيرة �أو �أنباء كاذبة، �إلى غير ذلك 

من ماود قانونية مقيدة بطبيعتها لحريات التعبير. 

ور�ص��دت الدرا�سة الم�ش��كلات التي تعانيها ال�صحف العربية 

عموماً, تتمثل �أبرزها في “م�ش��كلة �ش��ح المعلومات”، حيث تعاني 

جميع الدول العربية من عدم وجود قانون يتيح الح�ص��ول على 

المعلومات ب�س��هولة ــ با�س��تثناء لاأردن ــ ال��ذي لم يوفر القانون 

الذي �أ�صدرته ب��شأن المعلومات الحد لاأدنى من �آمال وطموحات 

ال�ص��حفيين هناك. وترى الدرا�س��ة �أن �ش��ح المعلومات ي�ؤدي �إلى 

“وقوع ال�صحف في م�شكلات قانونية من �أقلها التعوي�ضات التي 
تترت��ب على ن�ش��ر �أخب��ار �أو تعليق��ات مبنية علي �ش��ائعات، �أو 

حت��ى مبنية علي حقائ��ق م�ؤكدة ولكنها تعجز ع��ن �إقامة الدليل 

عليها نتيجة عدم تمكنها من الو�ص��ول �إلى 

المعلومات والوثائق الخا�صة بها”. 

وتعت�رب الم�ش��كلة لاأخرى هي م�ش��كلة 

نق�ص التمويل، فال�ص��حافة نتيجة التطور 

التكنولوج��ي �ص��ارت تحت��اج �إلى ر�ؤو�س 

�أماول �ض��خمة، وهو ما ي�ض��ع ال�ص��حافة 

تح��ت رحمة ر�أ�س المال، �س��اوء من ناحية 

التموي��ل عن��د ب��دء العم��ل �أو الحاجة �إلى 

لاإعلان ل�ض��مان ا�س��تمراره، لاأم��ر الذي 

يجعل وجود �صحافة م�ستقلة حقيقية عن 

الحكوم��ات �أو رج��ال لاأعم��ال حلما بعيد 

المنال. 

البني��ة  في  الثالث��ة  الم�ش��كلة  وتترك��ز 

الت�ش��ريعية العربية، فرغم وجود م�شكلة 

�ضخمة في الو�ص��ول �إلى المعلومات في بلاد 

العرب، ف�إن كل لاأنظمة القانونية العربية 

المالي��ة  التعوي�ض��ات  ال�ص��حيفة  م��ل  تُح

الناتج��ة عن ن�ش��ر �أخبار غير �ص��حيحة، 

بل �إنه في بع�ض الدول العربية مثل م�ص��ر 

تعتبر ال�ص��حيفة ــ كم�ؤ�س�س��ة ــ مت�ضامنة 

مع ال�ص��حفي في �س��داد حتى قيمة الغرامات 

المالية المق�ض��ي بها عليه، بما يعتبر �إخلالا وا�ض��حا بمبد�أ عدالة 

المحاكمات، و�شرعية الجرائم والعقوبات. 

بالن�سبة للم�شكلة الرابعة فترى الدرا�سة �أنها “�ضعف لاأنظمة 

التعليمي��ة والتي لا ت�س��اعد على �إخراج �ص��حفيين �أكفاء”، ففي 

الغال��ب ونتيجة �ض��عف لاأنظمة التعليمية, ف�إن��ه حتى خريجي 

الكليات المخ�ص�ص��ة للإع�لام لا يملكون من الكف��اءة والمهنية ما 

يعينه��م على الدخول �إلى �س��وق العمل ال�ص��حفي ب�س��رعة، وهم 

يحتاجون �إلى تدريبات في كل فنون العمل ال�ص��حفي وفي لاأدوات 

التي ت�س��اعد على اتقانه بما فيه �أ�ص��ول اللغة العربية. على �أنه 

يج��ب الاع�ارتف ب�أنه رغم الاهتم��ام المتزايد م��ن المجتمع المدني 

وبع�ض نقابات ال�ص��حفيين وروابطهم بعملية التجريب الم�ستمر 

لل�ص��حفيين، �إلا �أن��ه لم تكن التدريب��ات ــ عدا ا�س��تثناءات قليلة 

للغاي��ة ـ��ـ  لازال��ت تتم ب��دون درا�س��ة كافي��ة لاحتياج��ات الفئة 

الم�س��تهدفة، �أو تجهيزات منظمة، �أو مراجعة حقيقية لجدوى ما 

تم من تدريبات لتطويره. بالإ�ض��افة �إلى ذلك ف�إن برامج التدريب 

المخ�ص�صة لل�صحفيين العاملين، لا تجد دعما كافيا من م�ؤ�س�سات 

التمويل الدولية التي يت�سم اهتمامها بهذه لاأن�شطة بالمو�سمية.

وتختتم الدرا�سة بم�شكلة “لاأو�ضاع الاقت�صادية ال�صعبة في 

العديد م��ن البلدان العربية، والتي تقلل من عدد قراء ال�ص��حف 

بم��ا لا ي�س��مح بالاعتم��اد عل��ى ح�ص��يلة بي��ع الجريدة ل�ض��مان 

ا�ستمرارها”.

تراجع المطبوعة
 فرغ��م وجود تزايد م�ض��طرد في عدد لاإ�ص��دارات ال�ص��حفية 

العربي��ة خ�لال الخم�س��ة �أع��اوم الما�ض��ية بن�س��بة تزي��د عل��ى 

�أن عدد قراء ال�ص��حف يتناق�،ص  �إلا  %100 في بع�ض البلدان، 
ويرج��ع البع�ض ه��ذا التناق�ص لي�س فقط للأزمات الاقت�ص��ادية 

الت��ي يمر بها الجمه��ور العرب��ي في �أغلب الدول، ولكن لتف�ض��يل 

�شريحة من القراء العرب متابعة لاأخبار عن طريق لاإ�صدارات 

لاإليكتروني��ة عل��ى �ش��بكة لاإنترن��ت، حي��ث تنخف���ض التكلف��ة 

الاقت�صادية من جانب، ويتاوفر التحديث الدائم من جانب �آخر، 

ف�ض�لا عن �أن ال�صحف لاإليكترونية تتمتع بعدد غير محدود من 

ال�ص��فحات و�إمكانية ا�س�رتجاع لاأخبار والتعليق��ات من �أعداد 

�سابقة، وهو ما لا يتاوفر لل�صحف الورقية.

ور�أت الدرا�س��ة �أنه رغم �أن كل الد�س��اتير والقاونين العربية 

المتعلق��ة بال�س��لطة الق�ض��ائية عل��ى ا�س��تقلالية الق�ض��اة وع��دم 

قابليته��م للع��زل، وحريته��م في �إ�ص��دار لاأح��كام دون �أن يك��ون 

عليه��م م��ن �س��لطان في ه��ذا �إلا �ض��ميرهم والقان��ون، �إلا �أنه من 

الناحي��ة العملية ف���إن الكثير من النظ��م ال�سيا�س��ية العربية بما 

فيها الدول مو�ض��وع هذه الدرا�سة “مازالت بحكم بنيتها القبلية 

�أو خلفياتها الع�س��كرية غير قادرة على ا�ستيعاب مفهوم الف�صل 

بين ال�سلطات، �إذ لا زالت ال�سلطة التنفيذية المركزة ب�شكل مطلق 

في ي��د الحاك��م ملكا �أو رئي�س��ا ه��ي المهيمنة على بقية ال�س��لطات 

ت�سيرها كما ت�شاء”.

وت�ؤك��د �أن الق�ض��اء في ال��دول الم�س��تهدفة بالدرا�س��ة يع��اني 

بدرج��ات متفاوتة من تدخل ال�س��لطة التنفيذية في �ش��ئونه، و�أن 

التفتي�ش الق�ض��ائي وهو القادر على �أن يطيح بالقا�ض��ي، �أو على 

لاأق��ل ي�ؤخ��ر ترقيت��ه لازال في جمي��ع البل��دان الم�س��تهدفة محل 

الدرا�سة في يد وزير العدل وتحت �إ�شرافه ورقابته. 

بيد الرئيس أو الملك 
وت�شير �إلى �أن مجال�س الق�ضاء - عدا م�صر- يتر�أ�سها �إما الملك 

�أو رئي���س الجمهورية، وقد يعين وزير العدل نائبا عنه في بع�ض 

لاأحاول، وهو ما ي�ؤدي �إلى خلط �ش��ديد بين ال�س��لطتين، ويجعل 

ق��رارات تلك المجال�س �ص��ادرة في بع�ض لاأحيان ع��ن �إيحاء من 

ال�س��لطة التنفيذية �أو حتى عن حرج من وجود ر�أ�س الدولة على 

ر�أ�سها. 

وتلفت الدرا�س��ة �إلى �أن الق�ض��اة �أنف�س��هم ممنوعون من حقهم 

في التعبير و�إن�ش��اء كيانات مهنية, حيث لم ت�س��مح ال�س��لطات في 

الدول الم�س��تهدفة للق�ضاة بالحق في �إن�شاء النقابات بل ولا حتى 

الناودي الم�س��تقلة، وفيما عدا م�ص��ر ف�إن ه��ذا الحق غير مكفول 

بالمرة للق�ض��اة، وتعتبر ذلك ب�س��بب “�أن الدول العربية لا زالت 

تنظ��ر �إلى الق�ض��اة عل��ى �أنه��م موظف��ون، لا ح��ق له��م في �إن�ش��اء 

النقابات والاتحادات”. 

وو�ص��فت الدرا�س��ة  الت�ش��ريعات المتعلقة بالإع�لام في الدول 

الم�س��تهدفة ب�أنه��ا “تت�ش��ابه �إلى ح��د التطاب��ق خا�ص��ة في و�ص��ف 

الجرائم والعقوبات”, ور�ص��دت ملامح عامة للنظام الت�شريعي 

الخا���ص بتنظي��م ال�ص��حافة في ال��دول الم�س��تهدفة, 

وخل�ص��ت �إلى وجود “بلدين من �أ�ص��ل خم�س��ة بلدان 

تنظم ال�ص��حافة فيها قاونين خا�ص��ة بها، وهي اليمن 

وم�ص��ر، في ح�ني �أن لاأردن والبحري��ن ولبنان تنظم 

ال�صحافة فيها قاونين المطبوعات والن�شر”. 

وتت�ضمن قاونين لاأردن واليمن وم�صر “ن�صو�صا 

تتيح لل�ص��حفي �أف�ض��لية الح�ص��ول على المعلومات، 

وه��و ما لم تن�ص عليه الدول لاأخرى”، وتميز اليمن 

ب�إ�ضافة ن�ص يحظر و�ضع قيود على تدفق المعلومات، 

وت�س��تدرك الدرا�س��ة “و�إن كان��ت الت�ش��ريعات التي 

�ض��منت الحق في الح�صول علي المعلومات لم ت�ضمن 

ت�ش��ريعاتها �أية جزاءات على حج��ب المعلومات عن 

�أه��ل لاإع�لام لاأمر الذي يجع��ل من تلك الن�ص��و�ص 

مجرد ن�صو�ص �إر�شادية ولي�ست ملزمة”. 

وتتف��ق الدول العربية محل الدرا�س��ة �أنه لا يمكن 

�إ�ص��دار ال�ص��حيفة ب��دون الح�ص��ول عل��ى ترخي�ص 

�س��ابق، ولي���س ماوفق��ة لاحق��ة، عل��ى �أن جه��ة منح 

الترخي���ص تختل��ف م��ن م��كان �إلى �آخ��ر، ففي م�ص��ر 

مجل�س خا�ص يدعى المجل�س لاأعلى لل�ص��حافة، وفي 

كل م��ن لبن��ان واليم��ن وزي��ر لاإع�لام، وفي البحرين 

ولاأردن مجل�س الوزراء بعد عر�ض الوزير المخت�ص. 

اليمن قبضة أشد 
وخ�ص�صت الدرا�سة جزءاً لعر�ض اتجاهات الق�ضاء في اليمن 

بخ�صو�ص دعاوى الت�شهير, حيث ا�ستطلعت �آراء يمنيين توزعاو 

كعينة للدرا�س��ة بلغ عددهم 79 �شخ�صاً منهم 22 قا�ضيا، و18 

محاميا، و22 �إعلاميا، و24 �سيا�س��يا, وخل�ص��ت �إلى ما و�صفته 

“عدداً من الحقائق التي انتهى �إليها تحليل ا�ستمارات الدرا�سة 
في اليمن”.

تمثل��ت الحقيق��ة لاأولى في �أن ال�س��لطة التنفيذي��ة في اليم��ن 

�ش���أنها ��شأن م�ص��ر وباقي الدول العربية الم�ستهدفة ت�سيطر على 

ال�س��لطتين الت�ش��ريعية والق�ض��ائية، و�إن كان��ت �س��يطرتها على 

ال�س��لطة الق�ضائية �أكبر منها على نظيرتها الت�شريعية, و�أ�شارت 

�إلى �أنه��ا تحك��م �س��يطرتها عل��ى ال�س��لطة الق�ض��ائية ع��ن طريق 

التعيين بالأ�سا�،س فيما تحكم �سيطرتها على ال�سلطة الت�شريعية 

عن طريق لاأغلبية البرلمانية التابعة للحزب الحاكم.

ورغم �أن الحكومة اليمنية تعتبر ق�ض��ايا لاإعلام من الق�ضايا 

المهم��ة الت��ي يتع�ني عليه��ا �أن تتدخ��ل فيها، ت��رى الدرا�س��ة �أن 

“�أجه��زة لاإعلام اليمنية تتمتع بقدر منا�س��ب م��ن الحرية”, في 
حين �أن “الق�ضاة اليمنيين ب�صرف النظر عن م�ستوى عدالتهم لا 

يعرفون طبيعة مهنة لاإعلام، ولا يتوفر لهم تدريبات متخ�ص�صة 

في ق�ضايا ال�صحافة ولاإعلام”.

وتو�صلت الدرا�س��ة �إلى �أن “لاإعلاميين اليمنيين يتوفر لديهم 

�إلى ح��د ما وع��ي بالقاونين التي تحك��م مهنتهم, لكن��ه لي�س كافيا 

لمن��ع انتهاكهم للقاون�ني التي ت�أتى في الغالب نت��اج نق�ص الوعي 

ولاإلم��ام به��ا”, وت�ؤك��د وجود “م�ش��كلات مهنية كث�رية تاوجه 

ال�ص��حافة ولاإعلام في اليمن ت�ؤثر بال�س��لب على م�س��توى العمل 

لاإعلام��ي تنعك���،س وي�أت��ي عل��ى ر�أ���س تلك الم�ش��كلات ال�س��عي 

لتحقيق م�ص��الح �سيا�سية على ح�ساب ر�سالة لاإعلام، وال�سلبية 

والبع��د ع��ن الق�ض��ايا الح�سا�س��ة، ف�ض�لا ع��ن �ض��عف القدرات 

والمهارات الاحترافية، و�ض��عف الاهتمام ب�إنتاج كاودر �إعلامية 

�شبابية جديدة”.

رشاد الشرعبي

أتفق المش��اركون في مؤتمر )القضاء والإع�لام في الوطن العربي( 
على أن الأوضاع السياس��ية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية في 
المنطقة لا تسمح بإنتاج إعلام حر وضعف استقلالية القضاء واحتكار 

أو سيطرة الحكومات عليهما معاً )القضاء والإعلام(.
المؤتمر أحتضنه الأردن مطلع الأسبوع الماضي وشارك فيه أكثر من 

100 ش��خصية برلمانية وقضائية ومحامون وصحفيون من 6 دول 
عربي��ة تصنف ضمن ال��دول الديمقراطية الناش��ئة ) مصر, الأردن, 
اليمن, المغرب, لبنان, البحرين( وعرضت عليه نتائج دراسة ميدانية 

نفذت في هذه الدول باستثناء المغرب.

< الخميـس 18 ربيع الأول 1431هـ
49 مارس 2010م  < العدد )1215(

في دراسة حديثة عن اتجاهات القضاء العربي في حرية الإعلام:
مهنية إط��ارات  تشكيل  أو  التعبير  من  محرومون  والقضاة  السلطات  كل  على  يسيطر  ملكاً  أو  رئيساً  الحاكم 
الح�����ك�����وم�����ة ال����ي����م����ن����ي����ة تح����ك����م س����ي����ط����رت����ه����ا ع����ل����ى ال����س����ل����ط����ة ال����ق����ض����ائ����ي����ة ع������ن ط�����ري�����ق ال���ت���ع���ي�ي�ن

�أجمل التهاني والتبريكات 

نهديها للأ�ستاذ: محمد الحاج الصالحي

بمنا�سبة زفاف نجله ال�شاب الخلوق »عبدالله«..

بارك الله له وبارك عليه وجمع بينه وبين عرو�سه على خير .. ف�ألف �ألف مبروك..

قيادة وأعضاء التجمع اليمني للإصلاح  بمديرية وصاب السافل
عنهم: أحمد حمزة النهاري - محمد أحمد العلواني


